РеКОМЕНДАЦИИ

Участники Конференции, обсудив роль малого и среднего бизнеса в процессе модернизации экономики России, рекомендуют:
Дискуссионная площадка «Инфраструктура»

Мы считаем, что необходимо дальнейшее увеличение объемов государственной поддержки субъектов МСП через организации инфраструктуры поддержки МСП, поскольку в последнее время данные организации обладают большим потенциалом не только для развития существующих субъектов МСП, но и для создания условий для возникновения в регионах новых малых предприятий. В данной связи мы полагаем, что требуется осуществлять работу в следующих направлениях.

1. Региональным органам власти необходимо активизировать работу организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства на территориях субъектов Российской Федерации, а также в целях координации усилий, предпринимаемых на всех уровнях поддержки МСП, содействовать их сотрудничеству с ОАО «РосБР» в рамках Программы финансовой поддержки МСП.

2. ОАО «РосБР» целесообразно продолжить работу по финансированию организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства и разработке новых кредитных продуктов в зависимости от потребностей организаций инфраструктуры в регионах, а региональным органам власти при этом необходимо активизировать участие в Программе, реализуемой Внешэкономбанком через ОАО «РосБР», за счет предоставления гарантий со стороны субъектов РФ за партнеров ОАО«РосБР».

3. Федеральным органам власти необходимо предусмотреть возможность создания новых организаций инфраструктуры или объединения существующих сетей на федеральном уровне с целью координации и развития определенных направлений деятельности и обеспечения соответствующего профессионализма и качества / стандартизации предоставляемых услуг (внешнеэкономическая деятельность, учебно-методический центр и т.д.) с выделением прямого бюджетного финансирования.

Одной из основных проблем, сдерживающих повышение доступности финансово – кредитных услуг для малого бизнеса и развитие конкуренции на финансово - кредитных рынках, является инфраструктурная неразвитость субъектов финансовых рынков. Банковская инфраструктура сконцентрирована в городах с населением свыше 500 000 человек – здесь плотность банковских отделений на 100 000 жителей составляет около 30, что примерно соответствует уровню США (в среднем по стране). В то же время, в городах и населенных пунктах с меньшим населением, плотность банковской инфраструктуры ниже в 4,5 раза и составляет 7 единиц на 100 000 человек населения. Такое положение дел ограничивает возможности для социально – экономического роста в небольших населенных пунктах и на селе, сдерживает развитие малого предпринимательства, затрудняет борьбу с бедностью через самозанятость. Недостаточность финансово – кредитной инфраструктуры приводит к развитию серых схем кредитования, нелегальному и полулегальному ростовщичеству, что ущемляет интересы заемщиков и создает трудности с защитой их прав. 

Можно выделить следующие основные причины недостаточного развития банковской инфраструктуры вне крупных городов:

1) Низкий уровень капитализации банковской системы не позволяет банкам вкладывать значительные объемы инвестиций в развитие территориальной сети.

2) Банковское регулирование недостаточно стимулирует развитие кредитной инфраструктуры в небольших населенных пунктах.

Недостаточная конкуренция приводит к формированию значительных групп бизнеса и населения, страдающих от недоступности финансово – кредитных услуг. В первую очередь, это малый и микробизнес (около 5 млн. субъектов, создающих занятость для 17 млн. человек); сельское население (более 38 млн. человек), малообеспеченное население (около 15 млн. человек). 

Это серьезно ограничивает развитие частного предпринимательства, повышение уровня жизни на селе, возможности для борьбы с бедностью за счет обеспечения самозанятости малообеспеченного населения и безработных граждан. Две последние группы составляют «резерв» малого бизнеса, который мог бы существенно пополнить число субъектов предпринимательской деятельности в случае создания благоприятных начальных условий.

· В связи с этим, считаем необходимым сформулировать и реализовать следующие предложения по развитию финансовой инфраструктуры для малого бизнеса и повышению конкуренции на финансово – кредитных рынках:

· расширение и диверсификация филиальной сети банков, удешевление процесса ее формирования;

· переход от одноуровневой коммерческой банковской системы к двухуровневой, введение института «региональных» (локальных) банков, обладающих ограниченными масштабами операций по сравнению с универсальными банками, но при этом регулируемых облегченным образом;

· упрощение порядка банковского микрокредитования (кредитования малообеспеченного населения, начинающих предпринимателей и микрофинансовых организаций);

· развитие небанковских институтов микрофинансирования, таких как кредитные кооперативы, а также коммерческие и некоммерческие недепозитные МФО;

· стимулирование подходов, в том числе связанных с использованием информационных технологий, благодаря которым финансовые услуги могут предоставляться вне офисов банков – развитие так называемого «дистанционного банковского (финансового) обслуживания». Здесь можно выделить два направления: 

- развитие банковской агентской модели (привлечение в качестве агентов нефинансовых организаций, имеющих разветвленные филиальные сети, включая Почту России);

- развитие интернет  и мобильного банкинга, а также распространение электронных платежей с использованием электронных денег;

· повышение финансовой грамотности населения и представителей мелкого бизнеса, в особенности начинающих предпринимателей из числа безработных.

Предложения по совершенствованию законодательства и нормативно – правовой среды, направленные на повышение конкуренции на финансовых рынках:

Для достижения сформулированных выше приоритетов, в 2010 году требуется предпринять ряд шагов в сфере совершенствования законодательного и нормативного правового обеспечения деятельности на финансово – кредитных рынках:

1. Обеспечить принятие законопроекта «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях», направленного на создание благоприятных условий для развития коммерческих и некоммерческих небанковских организаций микрофинансирования, а также предусматривающего меры по защите прав потребителей микрофинансовых услуг;

2. Обеспечить развитие нормативно – правового регулирования Центрального Банка, направленное на переход к модели функционального банковского надзора, предполагающего дифференциацию надзорных требований в отношении банков с разным уровнем рисков для финансово – кредитной системы. Это, в частности, означает:

- упрощение требований к открытию банковских отделений, снижающее себестоимость их создания и обслуживания, в том числе путем снятия ограничений на открытие операционных офисов в пределах разных федеральных округов;

- возможность создания локальных (региональных) банков, представляющих из себя второй уровень коммерческой банковской системы, на упрощенной основе и с ограниченными масштабами операций (рисков) по сравнению с универсальными банками. Одними из основных клиентов локальных банков во всем мире являются малые предприятия;

- упрощение правил резервирования для выдачи микрокредитов с учетом успешного международного опыта стран G20 (в том числе Бразилии, Индии, Мексики), что стимулировало бы кредитные организации к более активному микрокредитованию начинающего бизнеса.

3. Обеспечить разработку и принятие закона «О национальной платежной системе», создав условия для развития национальной платежной системы и частных платежных систем, формирования рынка электронных денег и общедоступных электронных платежей для малого бизнеса и населения.

4. Обеспечить разработку и принятие подзаконного нормативно – правового регулирования деятельности кредитных кооперативов и микрофинансовых организаций уполномоченным органом – Министерством финансов РФ, утвердить механизмы надзора за их деятельностью, вытекающие из Федерального закона №190-ФЗ «О кредитной кооперации».

5. Обеспечить разработку и принятие подзаконного нормативно – правового регулирования деятельности банковских агентов, включая операции по пополнению депозитных счетов, а также сбора документов для открытия лицевых счетов граждан и расчетных счетов МСП.

6. Определить в законодательстве о банках и финансовых рынках, а также законодательстве о защите прав потребителей статус финансового омбудсмена.

