РеКОМЕНДАЦИИ

Участники Конференции, обсудив роль малого и среднего бизнеса в процессе модернизации экономики России, рекомендуют:
Дискуссионная площадка «Инновации»
1. В сфере законодательного обеспечения развития инновационных малых и средних предприятий:

1) Разработка и принятие пакета федеральных законов, включая базовый закон об инновационной деятельности и законопроекты о внесении изменений в Налоговый, Бюджетный и иные кодексы РФ, Федеральный закон "О защите конкуренции", Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", иные законодательные акты. 

Базовый федеральный закон должен содержать специальный раздел, посвященный особенностям законодательного обеспечения развития инновационной деятельности малых и средних предприятий. 

2) Внесение изменений в Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", позволяющих осуществлять размещение заказа без проведения конкурса или аукциона у единственного производителя - обладателя исключительных прав на используемые в процессе производства результаты интеллектуальной деятельности;

3) Внесение изменений в Налоговый кодекс РФ в части дополнения части второй НК РФ новой главой, регулирующей специальный налоговый режим для инновационных организаций - субъектов МСП:

4) Разработка и принятие специального федерального закона о промышленных и научно-производственных кластерах, который регулировал бы правоотношения между крупными, малыми и средними предприятиями - субъектами кластера, включая меры налогового, имущественного и иного стимулирования создания и развития кластеров, направленных, прежде всего, на внедрение крупными предприятиями инновационных разработок субъектов МСП.

2. Оказание поддержки МСП на разных уровнях:

1) Одним из новых видов господдержки для инновационных предприятий МСБ может явиться оказание такой важной услуги, как бесплатная подготовка бизнес-планов для различных фондов и банков.

Необходимо оценить целесообразность унификации требований к перечню и составу документации, требуемых различными финансовыми организациями, оказывающими те или иные виды финансовой поддержки МСП.

2) Необходимо обеспечить квоту для участия инновационных предприятий в тендерах на получение госзаказа и обеспечить их реальное участие в рамках этой квоты при проведении тендеров.

3) Организовать формирование на муниципальном и региональном уровнях Реестров инновационной продукции предприятий, используемой в формировании госзаказа.

4) Организовать создание инфраструктурной формы господдержки инновационному предпринимательству в виде создания центров коллективного пользования (инструментальные цеха, испытательные лаборатории и т.п.).

3. В сфере инвестиционной деятельности:

1) Для обеспечения широкомасштабного финансирования проектов малых и средних предприятий в сфере инноваций и модернизации по минимальной ставке, а также стимулированию региональных банков активнее участвовать в процессе перехода экономики России на инновационный путь развития, для чего: 

Правительству Российской Федерации предусмотреть ежегодную капитализацию на 10 млрд. руб. ОАО «РосБР» (Российскому банку развития) совместно с региональными банками для эффективной реализации программы кредитования МСП в регионах России.

4. В сфере правовой охраны интеллектуальной собственности:

Принимая во внимание настоятельную необходимость создания эффективных механизмов правовой охраны интеллектуальной собственности, а также предотвращения ее несанкционированного использования представляется необходимым предпринять комплекс мер, направленных на достижение следующих основных целей: 

1) Обеспечение равной и справедливой защиты прав на все объекты интеллектуальной собственности; 

2) Устранение имеющегося ущемления интересов патентовладельцев по сравнению с владельцами товарных знаков, а также авторских и смежных прав; 

3) Упрощение процедуры защиты патентных прав правообладателями; 

4) Усиление ответственности за нарушение патентных прав; 

5) Развитие механизмов предотвращения развития добросовестной конкуренции в высокотехнологичных областях. 

6) Повышение уровня осведомленности и правовой культуры в области интеллектуальной собственности.

7) Приведение в соответствие положений законодательных актов и регламентов по вопросам интеллектуальной собственности различных федеральных органов исполнительной власти (Роспатента, ФТС, ФАС, Ростехрегулирования, МВД и др.)

5. В сфере развития инновационных кластеров в РФ
На федеральном уровне:

Необходимо усиление роли государства в сфере развития кластеров. Зарубежные исследования показывают, что в развивающихся и транзитивных странах государство играет гораздо более скромную роль в развитии кластеров, чем в развитых.

1. Государство должно выступать как одна из трех равноправных сторон (государство, бизнес, научное сообщество). Деятельное участие всех сторон является необходимым для успеха кластерного проекта. При этом важнейшей функцией государства является софинансирование кластерных проектов.

2. Создать при Правительстве Российской Федерации постоянно действующий координационный орган (агентство) по проблемам кластерной политики.

3. Совершенствовать законодательство, расширяя возможности для государственного финансирования развития кластеров (которых сейчас практически нет).

4. Требуется последовательная интеграция кластерного подхода в инновационную политику, а также в научно-техническую, региональную, промышленные политики и политику поддержки МСП. Данное направление является стратегически важным и сообразуется с европейским опытом, согласно которому чаще всего кластерная политика представляет собой не отдельный документ, а концепцию, интегрированную в перечисленные виды государственных политик.

5. Разработать и утвердить концепцию кластерной политики и План действий по ее реализации с учетом отраслевых приоритетов, региональных особенностей, развитием услуг.

6. Разработать и утвердить ФЦП по реализации кластерной политики.

7. Выделить направления социально-экономического развития регионов (с учетом зарубежного опыта, экспертной оценки  существующей практики, стратегических целей развития страны и регионов) для которых целесообразно использование кластерного подхода. 

8. Разработать под эти направления ( с учетом мирового опыта и экспертных оценок отечественной практики) типовые схемы кластерных объединений.

9. Разработать типовые технологии и алгоритмы создания кластерных объединений.

10. Отработать алгоритмы и технологии создания кластеров на пилотных проектах с привлечением  центров кластерного развития.

11. Разработать механизмы привлечения институтов развития для создания и развития кластеров. 

12. Разработать меры стимулирования развития кластеров (государственно-частное партнерство, бюджетное со-финансирование, субсидии, поддержка сбыта и т.д.).

13. Создать стимулы (требования) к созданию инновационных кластеров в государственном секторе (компании инфраструктурных отраслей с преимущественным гоударственным участием, включая Газпром, РЖД, ИнтерРАО, ГидроОГК, крупных компаний с гос.участием и гос.корпорации, в т.ч. ГК «Ростехнологии», «Роснано»).

14. Разработать систему мониторинга и оценки эффективности развития кластеров на федеральном уровне. Следует провести выявление и мониторинг кластеров в Российской Федерации (по аналогии с исследованием, выполненным European Cluster Observatory).

15. Разработать систему мер содействия расширению международных связей кластерных инициатив.
16. Осуществлять продвижение идеи кластеров, ее «адвокатирование» (по аналогии с идеей полезности конкуренции, которая также неочевидна на уровне хозяйствующего субъекта, но является важнейшей для развития экономики в целом). 

17. Провести разграничение полномочий и ответственности между министерствами в сфере поддержки кластеров в России. Прежде всего, речь идет о Министерстве экономического развития РФ, Министерстве промышленности и торговли РФ и Министерстве регионального развития РФ.

18. Важным этапом кластеризации российской экономики должно стать развитие сети центров кластерного развития в регионах Российской Федерации как базовой инфраструктуры развития кластеров. 

19. Органам государственной власти стимулировать и поддерживать научно-исследовательскую деятельность молодежи, создавать объекты инфраструктуры, позволяющие изготовлять и тестировать опытные образцы инновационных изобретений;

На региональном уровне:

1. Рекомендовать внедрение кластерного подхода в ключевые документы социально-экономического развития регионов. 

2. Рекомендовать включение кластерного подхода в региональные программы и стратегии социально-экономического развития с учетом крупных бизнес-проектов. Разработать мероприятия по развитию комплексной инфраструктуры кластеров (подготовка кадров, исследования и разработки, сотрудничество с поставщиками и подрядчиками, обращение с отходами и т.п.).

3. Рекомендовать разработку региональных Реестров инновационной продукции для включения в Госзаказ, взяв за основу опыт г. Москвы.
4. Сформировать программу поддержки развивающихся кластеров на конкурсной основе. Основной акцент следует делать не на «назначение» кластеров, а на конкурсный отбор кластерных проектов.

5. При этом необходимо сделать акцент на малые и средние инновационные предприятия, как наиболее гибкие и малозатратные механизмы формирования кластеров.

6. Разработать механизм участия малых и средних предприятий с крупными предприятиями и корпорациями, с научными организациями и ВУЗами в совместных проектах 

7. Оказывать реальную комплексную поддержку формирующимся кластерам (центры коллективного пользования, правовая поддержка, маркетинговое продвижение, переподготовка и повышение квалификации персонала, субконтрактация и пр.).

8. Торгово-промышленным палатам и объединениям предпринимателей в субъектах Российской Федерации вести экспертную и консультационную деятельность, связанную с инновационными молодежными предприятиями, коммерциализацией изобретений молодежи.

